
 

 

 
  
 
  
 
 

 
Мероприятия, направленные на выявление  

нарушений антикоррупционного законодательства, 
проводимые государственными органами в сфере 

государственных (муниципальных) закупок  
 

 
 

материалы круглого стола 
(мероприятие проводилось в режиме ВКС) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 14 декабря 2021 год 
 

 



Брошюра подготовлена управлением по вопросам противодействия коррупции  
Администрации Главы Республики Карелия                                                                                         

 

Материалы круглого стола от 14 декабря 2021 года (мероприятие проводилось в режиме видеоконференцсвязи)   

2 

 

Содержание: 

 

Программа круглого стола 

 

– стр. 3 

Приветственное слово.  

Заместитель Главы Республики Карелия –  

Руководитель Администрации Главы Республики Карелия 

Т.П. Игнатьева  

 

– стр. 4-5 

Реализация прокуратурой Республики Карелия мер, направленных 

на пресечение и устранение коррупционных проявлений при 

осуществлении закупок товаров, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

Начальник  отдела  по надзору за исполнением  

законодательства о противодействии коррупции  

прокуратуры Республики Карелия 

Д.Л. Егоров  

 

– стр. 6-9 

Мероприятия, направленные на выявление нарушений 

антикоррупционного законодательства, проводимые 

государственными органами в сфере государственных 

(муниципальных) закупок.  

Министр финансов Республики Карелия 

Е.А. Антошина 

 

– стр. 10-12 

Практика осуществления Контрольно-счетной палатой Республики 

Карелия аудита в сфере закупок. 

Председатель Контрольно-счетной палаты Республики Карелия 

  А.Н. Дорохов  

 

– стр. 13-18 

Противодействие коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд.  

         Заместитель министра экономического развития  

и промышленности Республики Карелия  

Е.В. Игнатенкова 

 

– стр. 19-40 

Интернет-сервисы Федеральной налоговой службы России для 

проверки контрагентов. 

      Начальник отдела регистрации и учета 

 налогоплательщиков УФНС по РК  

Е.Г. Басова  

 

– стр. 41-45 

Рекомендации  – стр. 46-48 

 

 



Брошюра подготовлена управлением по вопросам противодействия коррупции  
Администрации Главы Республики Карелия                                                                                         

 

Материалы круглого стола от 14 декабря 2021 года (мероприятие проводилось в режиме видеоконференцсвязи)   

3 

 

Программа круглого стола по теме: 

«Мероприятия, направленные на выявление нарушений 

антикоррупционного законодательства, проводимые государственными 

органами в сфере государственных (муниципальных) закупок» 

 

Дата проведения: 14 декабря 2021 года  

Время проведения: 10:00 час  

 
10:00 –10:05 Вступительное слово Заместителя Главы Республики Карелия – 

Руководителя Администрации Главы Республики Карелия  

Игнатьевой Татьяны Павловны 
10:05 –10:15 Реализация прокуратурой Республики Карелия мер, направленных на 

пресечение и устранение коррупционных проявлений при осуществлении 

закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Егоров Дмитрий Леонидович,  

        Начальник отдела по надзору за исполнением законодательства о 

противодействии коррупции прокуратуры Республики Карелия 
10:15 –10:20 Обсуждение, вопросы 

10:20 –10:30 Мероприятия, направленные на выявление нарушений 

антикоррупционного законодательства, проводимые государственными 

органами в сфере государственных (муниципальных) закупок.  

Антошина Елена Александровна, 

        Министр финансов Республики Карелия 
10:30 –10:35  Обсуждение, вопросы 

10:35 –10:45 Практика осуществления Контрольно-счетной палатой Республики 

Карелия аудита в сфере закупок. 

Дорохов Алексей Николаевич, 
Председатель Контрольно-счетной палаты Республики Карелия   

10:45 –10:50 Обсуждение, вопросы 

10:50 –11:00 Противодействие коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд.  

Игнатенкова Елена Владимировна, 

         Заместитель министра экономического развития  

и промышленности Республики Карелия  
11:00 –11:05 Обсуждение, вопросы 

11:05 –11:15 Интернет-сервисы Федеральной налоговой службы России для проверки 

контрагентов. 

Басова Екатерина Григорьевна,  

      Начальник отдела регистрации и учета налогоплательщиков  

УФНС по РК 
11:15 –11:20 Обсуждение, вопросы 

11:20 –11:25 Заключительное слово Заместителя Главы Республики Карелия – 

Руководителя Администрации Главы Республики Карелия  

Игнатьевой Татьяны Павловны 
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Вступительное слово заместителя Главы Республики Карелия – 

Руководителя Администрации Главы Республики Карелия 

Т.П. Игнатьевой  

 

Уважаемые коллеги, участники круглого стола! 

 

Позвольте от лица Администрации Главы Республики и от себя лично 

поприветствовать вас и поблагодарить за то, что вы нашли возможность принять 

участие в сегодняшнем «круглом столе», который в связи с ограничительными 

мерами, принятыми в целях реализации мероприятий по профилактике и 

снижению рисков распространения коронавирусной инфекции, организован в 

дистанционном режиме – в формате видеоконференцсвязи (ВКС). 

Сегодня проблема коррупции является актуальной как для всей 

Российской Федерации, так и для Республики Карелии в частности. Очевидно, 

что коррупция является угрозой для любого государства, она разлагает деловую 

среду, снижает дееспособность государства, отражается на его имидже, но самое 

главное – коррупция подрывает доверие граждан к власти и к тем проблемам, 

которыми власть занимается. 

Этот вид преступлений носит скрытый характер, говоря юридическим 

языком, эти преступления латентные, в связи с чем их сложно расследовать и не 

просто привлечь к ответственности коррупционеров. Нужен комплекс мер по 

противодействию и профилактике коррупции в экономической и социальной 

сферах, создание системы стимулов к антикоррупционному поведению, 

правовое просвещение, а не точечные решения. Сегодня необходимо развивать 

антикоррупционные стандарты поведения, без этого ничего не получится. К 

примеру, в развитых странах, как мы обычно говорим, в странах с высокой 

правовой культурой, взяток не берут не только потому, что боятся, но и в том 

числе потому, что это невыгодно, это разрушает карьеру до конца. И это, может 

быть, самый сильный стимул. 

Противодействие коррупции на современном этапе является одним из 

основных приоритетов государственной политики. Национальная стратегия и 

национальные планы противодействия коррупции, являются базисными 

документами. Антикоррупционные нормы в настоящее время пронизывают 

деятельность всех органов власти и организаций. 

Понятие противодействия коррупции включает в себя три аспекта: 

предупреждение, борьба и ликвидация последствий коррупционных проявлений. 

В последнее время в приоритете именно профилактический характер 

принимаемых мер. Полагаем, что для формирования в обществе 
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антикоррупционного мировоззрения необходим системный подход при равном 

участии всех органов и организаций. 

С учетом имеющихся предложений сформирована насыщенная повестка 

нашей встречи по теме: «Мероприятия, направленные на выявление нарушений 

антикоррупционного законодательства, проводимые государственными 

органами в сфере государственных (муниципальных) закупок». 

Круг представительства на мероприятии весьма широк. К обсуждению 

приглашены и выступят по обозначенной тематике руководители и 

представители органов исполнительной власти республики, прокуратуры 

Республики Карелия; Управления Федеральной налоговой службы по 

Республике Карелия, Контрольно-счетной палаты Республики Карелия, 

Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Карелия. 

На удаленной связи участвуют: Постоянное представительство Республики 

Карелия, руководители и представители исполнительной и муниципальной 

власти республики, кадровых подразделений органов власти, подведомственных 

организаций.  

Такое широкое представительство является хорошей предпосылкой для 

плодотворной работы. Полагаю, что полученные знания будут использованы не 

только в работе тех подразделений, которые Вы возглавляете или представляете, 

но и распространены в подведомственные организации. 

Предлагаю Вам стать активными участниками обсуждений и дискуссий. 

Настоящий круглый стол – уникальная возможность устранить сомнения, 

получить ответы на все интересующие вопросы, повысить правовую 

грамотность, обменяться опытом с коллегами из других ведомств и организаций. 

Мы стремились охватить большую аудиторию, что позволяет сделать 

режим ВКС.  

Уважаемые коллеги! Убеждена, что данная встреча будет полезной, 

запомнится интересными выступлениями. 

По итогам работы планируется подготовить сборник материалов, который 

будет размещен на Официальном интернет портале Республики Карелия. 
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Выступление начальника отдела  

по надзору за исполнением законодательства  

о противодействии коррупции  

прокуратуры Республики Карелия 

Д.Л. Егорова  

  

Реализация прокуратурой Республики Карелия мер, 

направленных на пресечение и устранение коррупционных 

проявлений при осуществлении закупок товаров, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
 

Уважаемые участники круглого стола! 

 

Прокуратурой республики во взаимодействии с заинтересованными 

государственными органами осуществляется реализация мер, направленных на 

пресечение и устранение коррупционных проявлений при осуществлении 

закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд. 

В ходе надзорных проверок особое внимание обращается на выявление 

фактов принятия и оплаты фактически невыполненных работ, конфликта 

интересов в деятельности уполномоченных должностных лиц, предоставление 

необоснованных преференций для отдельных участников закупок и заключение 

контрактов с аффилированными организациями, при установлении которых 

принимаются меры по возмещению причиненного незаконными действиями в 

указанной сфере ущерба. 

С целью повышения уровня межведомственного взаимодействия, в том 

числе обмена информацией о нарушениях закона, в состав республиканской 

межведомственной рабочей группы по координации работы по противодействию 

коррупции включены представители Карельского УФАС и Контрольно-счетной 

палаты Республики Карелия, на ее заседания приглашаются представители 

Управления Федерального казначейства в Республике Карелия. 

При выявлении коррупционных нарушений в указанной сфере 

правоотношений органами прокуратуры принимаются предусмотренные 

законом меры прокурорского реагирования, что положительно влияет на 

состояние законности.  

Случаев повторного совершения лицами правонарушений после принятия 

прокурорами предусмотренных законом мер не имелось. 

В течение 2020-2021 гг. прокурорами в рассматриваемой сфере выявлено 

23 нарушения коррупционного характера, по которым в суд направлено 1 
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заявление, внесено 7 представлений, к дисциплинарной ответственности 

привлечено 5 должностных лиц, административному наказанию подвергнуто 1 

должностное лицо. 

Например, в ходе проверочных мероприятий прокуратурой 

Кондопожского района установлено, что по результатам проведенной закупки 

администрацией Кондопожского муниципального района в лице и.о. главы 

администрации Спиридонова Ю.Л. 28.10.2019 заключен муниципальный 

контракт на приобретение квартиры с индивидуальным предпринимателем, 

действующей по агентскому договору и доверенности от имени Садовниковой 

Г.В.  

При этом Садовникова Г.В. являлась матерью главы администрации 

Кондопожского муниципального района Садовникова В.М., в связи с чем при 

отборе участника размещения заказа и заключения муниципального контракта 

возникла ситуация конфликта интересов. 

Несмотря на это, единой комиссией по осуществлению закупок для нужд 

администрации Кондопожского муниципального района, а также подписавшим 

контракт и.о. главы администрации Спиридоновым Ю.Л., которые знали о 

родственной связи руководителя заказчика с участником закупки мер по 

отстранению участника закупки или отказа от заключения контракта с 

победителем закупки принято не было.  

По фактам выявленных нарушений прокуратурой района 17.03.2020 главе 

администрации Кондопожского муниципального района внесено представление, 

которое рассмотрено и удовлетворено, 1 лицо привлечено к дисциплинарной 

ответственности.  

В 2021 г. надзорной проверкой прокуратуры г. Петрозаводска установлено, 

что в 4 государственных учреждениях здравоохранения республики 

должностные лица, осуществляющие подготовку технических заданий к 

электронным аукционам, проводившимися в целях реализации мероприятий 

национального проекта «Здравоохранение», одновременно являлись и 

субъектами предпринимательской деятельности, на основании коммерческих 

предложений которых в государственных учреждениях формировались 

начальные цены государственных контрактов, а впоследствии они же и 

принимали участие в данных аукционах (в 2019 - 2020 гг. заключено 10 

государственных контрактов и договоров на сумму свыше 3,8 млн руб.). 

В связи с чем прокурором г. Петрозаводска руководителям 

государственных учреждений внесены представления, которые рассмотрены и 

удовлетворены, 2 лица привлечены к дисциплинарной ответственности, 

трудовые договоры с вышеуказанными лицами, осуществляющими подготовку 

технических заданий к электронным аукционам, расторгнуты.  
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Прокуроры активно реализуют предоставленные законом полномочия по 

привлечению к административной ответственности юридических лиц, 

представители которых передали должностным лицам незаконное 

вознаграждение в целях предоставления их организациям преференций при 

заключении и исполнении государственных (муниципальных) контактов. 

Прокуратурой республики в 2021 г. проведена проверка соблюдения ООО 

«СК Петроград» антикоррупционного законодательства и в связи с 

установлением в действиях общества признаков состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.28 КоАП РФ, в отношении 

организации 14.05.2021 возбуждено административное дело. 

Установлено, что генеральный директор вышеуказанной коммерческой 

организации от имени и в интересах данного юридического лица передал 

незаконное вознаграждение в виде денежных средств должностным лицам 

Министерства по дорожному хозяйству, транспорту и связи Республики Карелия 

за оказание содействия в заключении по результатам электронного аукциона 

договора на производство работ по строительству на территории аэропорта 

«Петрозаводск» площадки для специального транспорта и беспрепятственной 

приемке и оплате выполненных работ. 

26.08.2021 постановлением мирового судьи судебного участка № 14                                             

г. Петрозаводска Республики Карелия ООО «СК Петроград» признано виновным 

в совершении административного правонарушения, организации назначено 

наказание в виде административного штрафа в размере 500 тыс. руб. с 

конфискацией изъятых денежных средств в размере 790 тыс. руб., переданных в 

качестве взятки (постановление не вступило в законную силу). 

В отличии от 2019 г., в 2020-2021 гг. факты заключения государственных 

контрактов с юридическими лицами, привлеченными к административной 

ответственности по ст.19.28 КоАП РФ, в ходе надзорных проверок не 

выявлялись. 

Проведенный анализ свидетельствует, что сфера государственных и 

муниципальных закупок по-прежнему остается одной из наиболее 

коррупциоемких.  

В 2020-2021 гг. за коррупционные преступления, совершенные в сфере 

закупочной деятельности, судами осуждено 8 лиц. 

В настоящее время в судах рассматривается 6 уголовных дел о 

коррупционных преступлениях в рассматриваемой сфере правоотношений. 

Например, в Петрозаводском городском суде рассматривается уголовное 

дело по обвинению бывшего главного врача одной из городских поликлиник в 

совершении преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 285,  ч. 4 ст.160 УК РФ. 
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В ходе предварительного расследования установлено, что в 2013 г. 

бывший главный врач государственного учреждения здравоохранения 

согласилась на предложение ряда коммерческих организаций способствовать 

заключению договоров и государственных контрактов между государственным 

учреждением и данными организациями, осуществлявшими деятельность в 

сфере поставок медикаментов и товаров медицинского назначения, без 

проведения процедуры торгов на суммы до 100 тыс. руб., а также в целях 

обеспечения победы в аукционах в электронной форме заранее информировать 

работников данных организаций о планируемых поликлиникой закупках и 

аукционах, передавая при этом списки необходимого товара. 

В результате коммерческим организациям было незаконно предоставлено 

преимущество при заключении государственных контрактов, что обеспечило им 

победу в аукционах на поставку товаров для нужд поликлиники и заключение 

договоров без торгов на общую сумму более 11 млн руб., а также ограничило и 

устранило конкуренцию со стороны других потенциальных поставщиков, что 

повлекло существенное нарушение прав и законных интересов организаций, 

охраняемых законом интересов общества и государства, в связи с ограничением 

конкуренции в социально значимой сфере. 

Деятельность правоохранительных органов республики по выявлению и 

пресечению коррупционных правонарушений и преступлений при 

осуществлении закупок для федеральных нужд, нужд Республики Карелия и 

муниципальных образований продолжаются. 
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Тезисы выступления  

Министра финансов Республики Карелия 

Е.А. Антошиной 

 

Мероприятия, направленные на выявление нарушений 

антикоррупционного законодательства, проводимые 

государственными органами в сфере государственных 

(муниципальных) закупок.  
 

Уважаемые коллеги! 

 

1. Министерство финансов Республики Карелия в соответствии с 

полномочиями контрольного органа осуществляет контроль за соблюдением 

государственными заказчиками законодательства Российской Федерации и иных 

нормативных правовых актов в сфере закупок: 

процедурный контроль в целях установления соблюдения 

законодательства о контрактной системе при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), заключении контрактов; 

финансовый контроль в целях установления законности составления и 

исполнения бюджета Республики Карелия в отношении расходов, связанных с 

осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности при 

планировании закупок, товаров, работ, услуг, исполнении контрактов. 

2. Контроль осуществляется путем проведения плановых и внеплановых 

проверок, рассмотрением уведомлений о заключении контрактов с 

единственным поставщиком и обращений заказчиков о согласовании 

заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем). 

3. Планы проверок на очередной финансовый год Министерством 

составляются с учетом риск-ориенированного подхода с учетом отнесения 

субъектов контроля к определенной категории риска. 

Внеплановые проверки осуществляются на основании информации о 

признаках нарушений законодательства о контрактной системе. 

 

3. В истекшем периоде 2021 года Министерством: 

 в рамках финансового контроля по вопросам соблюдения 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок проведено 12 проверок; 

в рамках процедурного контроля в сфере закупок проведено 38 проверок. 

Кроме того, рассмотрено 718 уведомлений государственных заказчиков об 

осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
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на основании пунктов 6 и 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, рассмотрено 23 

обращения государственного заказчика о согласовании заключения контракта с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в связи с признанием 

закупки несостоявшейся.  

 

4. При проведении проверок в рамках финансового контроля установлено 

29 нарушений на сумму 29 млн. рублей. 

При проведении процедурного контроля в сфере закупок установлено  714 

нарушений при осуществлении 499 закупок на сумму 1 273,6 млн. рублей. 

 

Структура выявленных нарушений законодательства о контрактной 

системе, выявленных проверками: 

наименование нарушений 
количество 

нарушений 

несоблюдение требований обоснования начальной 

(максимальной) цены контракта 
2 

приемка товара, работы, услуги, не 

соответствующие условиям контракта 
3 

допуск участника, не соответствующего условиям 

торгов, недопуск участника, соответствующего условиям 

торгов  

3 

положения документации о закупке не 

соответствуют законодательству о контрактной системе 
69 

описание объекта закупки осуществлено с 

нарушением законодательства о контрактной системе 
17 

не включение в протоколы комиссии заказчика 

(уполномоченного органа)  предусмотренных 

законодательством  о контрактной системе  сведений и 

информации 

15 

заключение государственных контрактов не в 

соответствии с установленными условиями 
2 

изменений условий государственных контрактов 2 

не направление требований о неустойке 24 

не применение типового контракта 34 

нарушение срока оплаты контракта 35 

нарушения, связанные с принятием решения о 

способе определения поставщика 

84 

нарушения, связанные с размещением информации 307 
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о закупках в единой информационной системе 

не уведомление контрольного органа о 

заключенных контрактах с единственным поставщиком 

76 

иные нарушения 70 

Итого нарушений 743 

 

5. В истекшем периоде 2021 года Министерством по результатам 

финансового контроля направлены 8 представлений об устранении нарушений и 

причин и условий их совершения, 7 предписаний об устранении нарушений 

законодательства о контрактной системе, составлено 53 протокола об 

административных правонарушениях, наложено 3,0 млн. руб. административных 

штрафов. 
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Выступление Председателя  

Контрольно-счетной палаты Республики Карелия   
А.Н. Дорохова 

 

Практика осуществления Контрольно-счетной палатой 

Республики Карелия аудита в сфере закупок 
 

Тезисы выступления 

1. Полномочия Контрольно-счетной палаты Республики Карелия в сфере 

закупок. Правовые основы, понятие и содержание аудита в сфере закупок. 

Отличие аудита в сфере закупок от контроля в сфере закупок. 

2. Способы проведения аудита в сфере закупок. Оформление результатов 

аудита в сфере закупок. Принятие мер в случае выявления нарушений и 

недостатков. 

3. Обзор нарушений и недостатков в сфере закупок, выявленных 

Контрольно-счетной палатой Республики Карелия. 

 

Уважаемые участники круглого стола! 

 

1. Полномочия контрольно-счетных органов, включая и Контрольно-

счетную палату Республики Карелия, определены Федеральным законом «Об 

общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Статьей 9 

данного закона предусмотрено полномочие – «проведение аудита в сфере 

закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». Соответствующее положение 

продублировано в республиканском законе о контрольно-счетной палате. 

Как Вам известно, Федеральный закон № 44-ФЗ предусматривает 

различные формы наблюдения за деятельностью участников контрактной 

системы: это и непосредственно контроль в сфере закупок, включая 

ведомственный контроль, мониторинг закупок, а также аудит в сфере закупок, о 

котором я сейчас говорю. 

Каждое из этих направлений осуществляется различными органами власти 

и в связи с этим необходимо определить их роль и место в этой системе, а также 

четко разграничить полномочия. 

Очевидно, что контрольно-счетный орган не должен дублировать 

полномочия контрольных органов в сфере закупок. В соответствии с 

Федеральным законом № 44-ФЗ аудит в сфере закупок, осуществляемый 
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контрольно-счетным органом, предполагает анализ и оценку результатов 

закупок, достижения их целей. То есть аудит со стороны органов внешнего 

финансового контроля должен быть нацелен на оценку в первую очередь 

эффективности закупок. И это в полной мере согласуется с бюджетными 

полномочиями контрольно-счетного органа по проведению аудита 

эффективности. 

В каком же направлении осуществляется аудит закупок? Оценка 

действиям заказчиков может даваться: 

- при планировании закупок; 

- при их осуществлении (проведении процедуры); 

- при заключении и исполнении контракта. 

 

Направлениями аудита являются: 

1. Аудит законности расходов на закупки. 

В рамках данного направления контрольно-счетные органы фактически 

наделены полномочиями по проведению комплексной правовой экспертизы 

процедуры заключения контрактов. 

 

2. Аудит целесообразности расходов на закупки. 

Хотя понятие целесообразности расходов на закупки в законодательстве 

прямо не закреплено, в статье 13 Федерального закона № 44-ФЗ указаны цели 

осуществления закупок, которые сводятся к необходимости обеспечения 

федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных 

нужд. Степень целесообразности закупки пропорциональна достигнутой в 

результате ее осуществления степени обеспечения нужд того публичного 

образования, для которого она осуществлялась. 

Принцип адресного и целевого характера бюджетных средств является 

одним из принципов бюджетного процесса, согласно которому бюджетные 

ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных 

получателей бюджетных средств с указанием цели их использования (ст.38 БК 

РФ). 

Таким образом, вопросы целесообразности расходов на закупки и целевого 

использования бюджетных средств, хотя формально и не являются 

тождественными, тем не менее, близки по содержанию. При выявлении одного 

из этих двух нарушений необходимо оценить фактические обстоятельства на 

предмет наличия признаков другого. 
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3. Аудит обоснованности расходов на закупки. 

Требования к обоснованию закупок установлены статьей 18 Федерального 

закона № 44-ФЗ. Обоснованию подлежат: объект и (или) объекты закупки, 

НМЦК или цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(исполнителем, подрядчиком), способ определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), в том числе дополнительные требования к участникам закупки. 

 

4. Аудит своевременности расходов на закупки. 

Предмет аудита своевременности расходов на закупки в законодательстве 

не конкретизируется. Своевременность является оценочной категорией. Аудит 

своевременности проводится на основании профессионального мнения 

сотрудников КСО. 

Фактически своевременность при осуществлении закупок проявляется в 

отсутствии неоправданного временного интервала между событиями, в 

результате которых создалась потребность в товарах (работах, услугах) и 

принятием заказчиком действий по осуществлению закупки, а также в 

соответствии действий заказчика при проведении закупки формальным 

требованиям планов-графиков, иным обязательным требованиям ко времени 

совершения действий при закупках, установленных в законодательстве. 

 

5. Аудит результативности расходов закупки. 

Статьей 12 Федерального закона № 44-ФЗ, закрепляющей принцип 

ответственности за результативность обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок, предусмотрено, 

что заказчики при планировании и осуществлении закупок должны исходить из 

необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных 

и муниципальных нужд. 

Исходя из содержания данной нормы, под результативностью закупок 

законодательство подразумевает необходимость достижения заданных 

результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд. Данное 

понятие в целом соответствует понятию, закрепленному статьей 34 Бюджетного 

кодекса РФ, в которой под результативностью использования бюджетных 

средств понимается достижение наилучшего результата с использованием 

определенного бюджетом объема средств. 

 

Объекты аудита. 

Аудит в сфере закупок может осуществляться как в целом системы 

закупок, так и в разрезе отраслей и организаций. Кроме того, вопрос проведения 

аудита закупок объектом контроля в целях оценки законности, обоснованности и 
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эффективности произведенных расходов, включается в программу каждого 

контрольного мероприятия. 

 

Итоги аудита оформляются в виде отдельного итогового документа 

(заключения или отчета) либо включаются отдельным разделом в отчет о 

результатах контрольного мероприятия. 

Информация о результатах доводится до объектов контроля, 

заинтересованных органов власти, а также направляется в Законодательное 

Собрание РК и Правительство РК. 

В связи с отсутствием полномочий органа по контролю в сфере закупок 

информация о выявленных нарушениях, даже в том случае, когда сроки 

привлечения к ответственности истекли или практически истекли, направляется 

в контрольный орган – Министерство финансов республики. О результатах 

также информируются органы прокуратуры. 

 

Говоря о нарушениях и недостатках в сфере закупок, выявляемых 

Контрольно-счетной палатой Республики Карелия, я хотел бы сказать 

следующее. Не все выводы, сделанные Контрольно-счетной палатой, 

свидетельствуют о допущенных нарушениях закона. В отличие от контролеров, 

контрольно-счетный орган вправе высказывать мнение об обстоятельствах, 

которые, не являясь нарушениями закона, вместе с тем могут влиять (снижать) 

на эффективность бюджетных расходов. И по этой причине важным является 

объективное рассмотрение этого мнения, выраженного в итоговом документе 

аудитора, а не формальный отказ от предложений со ссылкой на отсутствие 

нарушений закона. 

В 2021 году в рамках выборочной оценки соблюдения объектами контроля 

законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, были 

выявлены следующие нарушения: 

нарушение порядка ведения реестра контрактов; 

нарушение требования об обязательных условиях контрактов; 

изменение количества товара, объема работ или услуг более чем на 10 

процентов; 

несоответствие информации по видам работ, содержащейся в техническом 

задании, ведомости объема работ, в акте приемки (экспертизы), акте приемки 

работ; 

неправомерное применение метода обоснования начальной 

(максимальной) цены контракта при закупке работ; 

принятие гарантийных обязательств по контрактам (банковских гарантий), 

срок действия которых короче срока, установленного законом; 
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нарушение срока размещения в ЕИС сведений о расторжении контракта; 

завышение суммы штрафа, предъявленного заказчиком исполнителю 

работ; 

нарушение срока перечисления суммы аванса поставщику; 

отсутствие необходимых сведений в акте ввода оборудования в 

эксплуатацию;  

нарушение заказчиком сроков выполнения обязательств, предусмотренных 

контрактом. 

В связи с отсутствием у Контрольно-счетной палаты полномочий по 

возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных за 

нарушение законодательства о контрактной системе, информация о нарушениях 

включалась в представления, а также направлялась в уполномоченный орган – 

Министерство финансов Республики Карелия. 

На какие примеры хотелось бы обратить внимание. 

Первое. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной 

палатой, в том числе установлено, что в соответствии с соглашением между 

органом исполнительной власти и подведомственным автономным 

учреждением, в целях реализации в 2020 году мероприятий одного 

национального проекта осуществлена закупка оборудования на общую сумму 

более 220 млн рублей (включая поставку, монтаж и пуско-наладочные работы) 

для муниципальных учреждений республики.  

Согласно документации приобретено оборудование для учреждений, 

расположенных во всех муниципальных районах (городских округах) 

Республики Карелия. Оборудование передавалось учреждениям на 

ответственное хранение с правом пользования до передачи имущества в 

муниципальную собственность.  

Таким образом, фактически автономному учреждению была предоставлена 

субсидия на иные цели для проведения централизованной закупки. При этом, 

поскольку закупка осуществлялась автономным учреждением, процедура 

проведена в соответствии с положениями Федерального закона «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

По мнению Контрольно-счетной палаты проведение централизованных 

закупок для государственных (муниципальных) нужд необходимо осуществлять 

в соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ. 
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Второе. 

Аудит закупок в целях организации содержания автомобильных дорог 

общего пользования показал, что общая сумма заключенных в 2018 году 

контрактов по состоянию на 01.10.2019 составила 1,4 млрд рублей, из них сумма 

контрактов, заключенных по результатам состоявшихся конкурентных процедур 

определения поставщика, составила 181 млн рублей (12,9 процента). 

За 9 месяцев 2019 года общая сумма контрактов на выполнение работ по 

содержанию автомобильных дорог, заключенных в 2019 году, с учетом 

изменений, внесенных по состоянию на 01.10.2019, составила 3,5 млрд рублей. 

Из них сумма контрактов, заключенных по результатам состоявшихся 

конкурентных процедур, составила 30,7 млн рублей (0,9 процента). 

Несмотря на отсутствие прямых нарушений законодательства о закупках, 

наибольшая доля закупок 2018 года приходится на закупки у единственного 

поставщика, что свидетельствует о невысоком уровне конкуренции. Также и в 

2019 году наблюдался крайне низкий уровень конкуренции, в том числе по 

сравнению с 2018 годом. 

 

Учитывая тенденцию последнего времени о передаче части функций 

органов власти подведомственным учреждениям, не только казенным, но и 

бюджетным и автономным, в рамках настоящего круглого стола хотелось бы 

предложить распространить ограничения, установленные Федеральным 

законом № 44-ФЗ для должностных лиц заказчика (пункт 9 части 1 статьи 31) по 

возможному конфликту интересов с участниками закупки, и на должностных 

лиц заказчика, участвующих в подготовке документации и технического задания 

для осуществления закупки. Полагаю, что такое возможно сделать локальными 

правовыми актами учреждений под контролем органов исполнительной власти, 

выступающих их учредителями. 
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Презентационные материалы выступления  

         заместителя министра экономического развития  

и промышленности Республики Карелия  

Е.В. Игнатенковой 

 

Противодействие коррупции в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд. 
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Презентационные материалы выступления  

      начальника отдела регистрации и учета  

налогоплательщиков УФНС по РК  

Е.Г. Басовой  

 

Интернет-сервисы Федеральной налоговой службы России 

для проверки контрагентов. 
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Рекомендации 

по итогам круглого стола по теме:  

«Мероприятия, направленные на выявление нарушений 

антикоррупционного законодательства, проводимые государственными 

органами в сфере государственных (муниципальных) закупок» 

 

14 декабря Администрация Главы Республики Карелия провела круглый 

стол по теме «Мероприятия, направленные на выявление нарушений 

антикоррупционного законодательства, проводимые государственными 

органами в сфере государственных (муниципальных) закупок». В связи с 

ограничительными мерами мероприятие проведено в дистанционном режиме – в 

формате видеоконференцсвязи (ВКС). На удаленной связи участвовали 

Постоянное представительство Республики Карелия, руководители и 

представители исполнительной и муниципальной власти республики, кадровых 

подразделений органов власти, подведомственных организаций. 

Насыщенная повестка сформирована с учетом актуальности данной 

проблемы. К обсуждению по обозначенной тематике были приглашены и 

выступили руководители и представители органов исполнительной власти 

республики, прокуратуры республики, Управления Федеральной налоговой 

службы по Республике Карелия, Контрольно-счетной палаты Карелии. 

Участники отметили актуальность предложенных к обсуждению тем. По 

итогам дискуссии были высказаны конструктивные предложения, которые легли 

в основу рекомендаций. 

 

Управлению по вопросам противодействия коррупции 

Администрации Главы  

Республики Карелия: 

1.1. подготовить информационные материалы, которые разместить на 

Официальном интернет портале Республики Карелия, и направить в органы 

исполнительной власти и органы местного самоуправления, в том числе в 

подведомственные учреждения (организации) и администрации сельских 

поселений Республики Карелия, для использования в работе;  

1.2. организовать проведение тематических семинаров со служащими и 

работниками органов исполнительной власти, органов местного 

самоуправления, подведомственных им организаций (учреждений) по 

профилактике коррупционных правонарушений по реализации положений 

Федеральных законов от 05.04.2013 № 44-ФЗ и от 18.07.2011 № 223-ФЗ;  

1.3. проводить выездные проверки работы органов исполнительной власти, 

органов местного самоуправления, подведомственных им организаций 
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(учреждений) в сфере закупок товаров, работ и услуг в целях выявления 

возможных коррупционных рисков; 

1.4. организовать взаимодействие с управлением Федеральной 

антимонопольной службы, Министерством финансов и Контрольно-счетной 

палатой республики в сфере осуществления проверок по исполнению органами 

исполнительной власти и подведомственными им организациями 

государственных (муниципальных) контрактов.  

 

  Министерству финансов Республики Карелия: 

 2.1. материалы проверок, проведенных Министерством финансов 

Республики Карелия, по выявленным нарушениям сроков оплаты контрактов, 

направлять в Управление по вопросам противодействия коррупции 

Администрации Главы Республики Карелия в целях выявления возможных 

коррупционных рисков в сфере закупок товаров, работ и услуг; 

  2.2. информацию по суммам, наложенных административных штрафов на 

заказчиков и должностных лиц, нарушивших законодательство о контрактной 

системе, размещать в средствах массовой информации. 

  Руководителям органов исполнительной власти Республики Карелия, 

Главам Администраций муниципальных районов, городских округов и 

сельских поселений в Республике Карелия: 

3.1. организовать мероприятия по профессиональному развитию в области 

противодействия коррупции в сфере закупок товаров, работ и услуг (в том числе 

обучение по дополнительным профессиональным программам) и обеспечить 

участие в них государственных (муниципальных) служащих, работников 

организаций (учреждений);  

3.2. включить в состав комиссии по осуществлению закупок лиц, 

прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в 

сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, 

относящимися к объекту закупки; 

3.3. закрепить в локальных нормативных актах организаций (учреждений) 

соблюдение лицами, участвующими в подготовке, подписании и исполнении 

государственных (муниципальных) контрактов норм антикоррупционного 

законодательства; 

3.4. организовать добровольное представление служащими и работниками, 

участвующими в подготовке, подписании и исполнении государственных 

(муниципальных) контрактов деклараций об иной личной заинтересованности; 

3.5. провести работу в соответствии с алгоритмом проверки, отраженном в 

информационных материалах круглого стола, по выявлению фактов возможного 
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конфликта интересов у лиц, участвующих в подготовке, подписании и 

исполнении государственных (муниципальных) контрактов; 

3.6. предоставить в Администрацию Главы Республики Карелия 

результаты данной работы к 1 февраля 2022 года в форме отчета: «Сведения о 

мерах по противодействию коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных нужд, проводимых органами исполнительной 

власти Республики Карелия, государственными учреждениями Республики 

Карелия, подведомственными органам исполнительной власти Республики 

Карелия», с предоставлением списка лиц, не предоставивших декларации об 

иной личной заинтересованности. 

 

 

 

Благодарим за внимание! 
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